CONSILIUL LEGISLATIV

AVIZ
referitor la proiectul de ORDONANTA DE URGENTA privind
modificarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 28/2013
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locali si a
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru
aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”

Analizand proiectul d&¢ ORDONANTA DE URGENTA privind
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/2013
pentru aprobarea Programului national de dezvoltare locala si a
Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea
Programului national de investitii ,,Anghel Saligny”, transmis de
Secretariatul General al Guvernului cu adresa nr. 385 din 14.11.2024 si
inregistrat la Consiliul Legislativ cu nr. D1228/14.11.2024,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonantd de urgenta, cu
urmatoarele observatii si propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare locala, aprobatd prin Legea
nr. 89/2015, cu modificarile si completérile ulterioare, si a Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului
national de investitii ,,Anghel Saligny”, aprobatd cu modificari si
completéri prin Legea nr. 183/2022, cu modificérile ulterioare.



Potrivit Notei de fundamentare, ,,Prin prezentul proiect se
propune modificarea alineatului (1) al articolului 13 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului
national de dezvoltare locald, aprobatd prin Legea nr. 89/2015, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, prin introducerea normei
conform cdreia monitorizarea utilizdrii fondurilor alocate de la bugetul
de stat se realizeazd de MDLPA impreund cu Inspectoratul de Stat in
Constructii - I.S.C. Similar, se va proceda si cu privire la alineatul (1)
al articolului 9 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2021
pentru aprobarea Programului national de investitii «Anghel Saligny»,
aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr. 183/2022, cu
modificarile ulterioare.

Prin normele metodologice aferente celor doud programe se va
stabili modalitatea de aplicare a modificarilor operate asupra actelor
normative primare.”.

2. Precizim cd, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronunti asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, dat fiind faptul ci interventiile legislative preconizate
vizeaza doar cite un singur element structural, in acord cu rigorile
normative, propunem ca acesta sa fie reconfigurat astfel:

., Ordonantd de urgentd privind modificarea art. 13 alin. (1) din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare locala, precum si a art. 9 alin. (1)
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 95/2021 pentru aprobarea
Programului national de investitii «Anghel Saligny»”.

4. In ce priveste preambulul, semnaldm c# acesta are o intindere
disproportionat de mare in raport cu partea dispozitiva a proiectului,
motiv pentru care propunem exprimarea in mod concis si sintetic a
argumentelor care stau la baza elabordrii proiectului, urméand ca
detalierea acestora si faca exclusiv obiectul notei de fundamentare.

La preambul primul paragraf, pentru consideratiune de ajustare
a exprimdrii, recomandiam ca formularea ,in sarcina Ministerului
Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei”, sd fie scrisd sub
forma ,,in atributia Ministerului Dezvoltéarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei”.

Totodatd, pentru precizia si claritatea ideii juridice, apreciem ca
ar trebui sd fie expuse mai multe detalii privind Protocolul
nr. 59475/2015, la care se face referire.



De asemenea, pentru o facild intelegere a normei, precum si
pentru exactitate, propunem ca enunturile ,derulate de minister” si
,.prin bugetul ministerului” sa fie redactate ,,derulate de respectivul
minister” si ,,prin bugetul aceluiasi minister”.

La paragraful al doilea, pentru ratiune de acuratete in exprimare,
propunem inlocuirea mentiunii ,,prin acest program”, cu precizarea in
mod expres a programului avut in vedere in contextul dat.

La paragraful al patrulea, pentru redarea integrald a titulaturii
entitatii invocata, prin analogie cu paragraful intdi, in loc de ,,1.S.C.” se
va scrie ,,Inspectoratului de Stat in Constructii - .S.C.”.

5. Potrivit normelor de tehnicd legislativd, este necesara
reformularea partilor dispozitive ale art. I si art. I11, astfel:

wArt. I - La articolul 13 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 28/2013 pentru aprobarea Programului national de dezvoltare
locald, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 230
din 22 aprilie 2013, aprobatd prin Legea nr. 89/2015, cu modificarile
si completarile ulterioare, alineatul (1) se modificd si va avea
urmdtorul cuprins:”;

WArt. I - La articolul 9 din Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr. 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii
» Anghel Saligny”, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea
I, nr. 849 din 6 septembrie 2021, aprobatd cu modificdri si completdri
prin Legea nr. 183/2022, cu modificdrile ulterioare, alineatul (1) se
modificd si va avea urmdtorul cuprins:”.

6. La art. I, referitor la sintagma ,,/n vederea punerii in aplicare
a prevederilor art. I’, semnalam ca este necesard aplicarea dispozitiilor
art. 62 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completérile ulterioare, potrivit ciruia ,,Dispozitiile de modificare si de
completare se incorporeazd, de la data intrdrii lor in vigoare, in actul
de bazd, identificindu-se cu acesta. Interventiile ulterioare de
modificare sau de completare a acestora trebuie raportate tot la actul
de baza.”.

Ca urmare a celor de mai sus, trebuie reformulatd norma, astfel
incat sd vizeze punerea in aplicare a prevederilor art. 13 alin. (1) din
Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 28/2013 pentru aprobarea
Programului national de dezvoltare locald, aprobatd prin Legea
nr. 89/2015, cu modificarile si completarile ulterioare.



Formuldm prezenta observatie, in mod corespunzator, si pentru
art. I'V.

7. Avand in vedere dispozitiile art. 12 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000, republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare,
potrivit cdruia ,,(2) Ordonantele de urgentd ale Guvernului intrd in
vigoare la data publicdrii in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I,
sub conditia depunerii lor prealabile la Camera competentd sd fie
sesizatd, dacd in cuprinsul lor nu este prevazutd o data ulterioara.”,
recomandidm eliminarea art. V din proiect.

8. In aplicarea dispozitiilor art. 26 din Legea nr. 24/2000,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, recomandam ca
proiectul de act normativ si cuprinda solutii legislative pentru situatii
tranzitorii, in cazul in care prin noua reglementare sunt afectate
raporturi sau situatii juridice nascute sub vechea reglementare, dar care
nu si-au produs in intregime efectele pana la data intrarii in vigoare a
noii reglementari.

Bucuresti
Nr. 1148/14.11.2024



